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Aanbiedingsbrief  

 
aan: Algemeen Bestuur RUD Utrecht 
van: Dagelijks Bestuur  
steller: M. van Steijn 
onderwerp: AP05.2_Besluit over Kadernota en Programmabegroting 2026 
t.b.v.: Vergadering Algemeen Bestuur d.d. 28 maart 2025 
bijlage: - 
 
 
Status 
 
X ter kennisneming 
O ter (oriëntatie) bespreking 
O ter besluitvorming 
 
 
Samenvatting 
 
In juli 2024 heeft het Algemeen Bestuur besloten af te wijken van de reguliere P&C-cyclus door geen ontwerp 
kadernota 2026 op te stellen. Tegelijkertijd is het Dagelijks Bestuur gemandateerd om in het voorjaar van 2025 te 
besluiten of alsnog een reguliere kadernota 2026 en een reguliere ontwerp Programmabegroting 2026 
noodzakelijk zijn, afhankelijk van de voortgang van het integratieproces van de RUD Utrecht en de ODRU om per 
1 januari 2026 een nieuwe Omgevingsdienst Utrecht te vormen. 
 
Gezien de voortgang van het integratieproces voor de oprichting van een nieuwe Omgevingsdienst Utrecht, is het 
advies om geen reguliere volledige kadernota en ontwerp programma begroting 2026 voor alleen de RUD Utrecht 
op te stellen.  
 
 
Voorstel 
 
Het Algemeen Bestuur wordt voorgesteld om: 

1. kennis te nemen van het besluit van het DB om geen reguliere volledige kadernota en ontwerp 
programma begroting 2026 op te stellen; 

2. kennis te nemen van het besluit van het DB om in de op te stellen verkorte kadernota en ‘liquidatie’ 
begroting 2026 een paragraaf op te nemen voor het potentiële scenario waarin alsnog een vertraging 
optreedt in het integratieproces om te komen tot een nieuwe omgevingsdienst. 

 
 
Planning en communicatie 
 
n.v.t.  
 
 
Medezeggenschap 
 
Het besluit zal ter kennisname worden verzonden aan de OR.  
 
 
Juridische toets 
 
n.v.t.  
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Toelichting 
 

 Inleiding 
 

In juli 2024 heeft het Algemeen Bestuur besloten af te wijken van de reguliere P&C-cyclus door geen ontwerp 
kadernota 2026 op te stellen. Tegelijkertijd is het Dagelijks Bestuur gemandateerd om in het voorjaar van 2025 te 
besluiten of alsnog een reguliere kadernota 2026 en een reguliere ontwerp Programmabegroting 2026 
noodzakelijk zijn, afhankelijk van de voortgang van het integratieproces van de RUD Utrecht en de ODRU om per 
1 januari 2026 een nieuwe Omgevingsdienst Utrecht te vormen. Onderdeel van dit programma is een kadernota 
en een begroting 2026 voor de nieuwe dienst. Deze is opgenomen in de routekaart fase 2. Indien dit voornemen 
om per 1 januari 2026 een nieuwe dienst te hebben gevormd niet doorgaat, zullen een kadernota 2026 en een 
ontwerp programma begroting 2026 voor de RUD Utrecht alsnog vereist zijn.  

Voortgang en bestuurlijke overwegingen voorjaar 2025 

• Op dit moment is nog geen formeel besluit genomen over de fusie per 1 januari 2026. 
• Er dient rekening te worden gehouden met het theoretische scenario dat de RUD Utrecht en ODRU als 

zelfstandige organisaties blijven voortbestaan. 
• In de routekaart voor fase 2 is opgenomen dat er vóór de zomer (juli 2025) een kadernota 2026 en een 

concept programmabegroting 2026 RUD Utrecht zullen worden voorgelegd aan het Algemeen Bestuur 
welke enkel zullen bestaan uit de werkzaamheden die nodig zijn om in 2026 de RUD Utrecht te 
liquideren.  

• Voor eind 2025 zal een liquidatieplan worden voorgelegd aan het Algemeen Bestuur. Vooruitlopend 
hierop zal in juli 2025 een concept financiële paragraaf aan het Algemeen Bestuur worden voorgelegd. 
Hierin worden alle financiële en juridische aspecten rond de overgang van activiteiten naar de ODU 
beschreven. 

• Deze stukken gaan daarna voor zienswijze naar de Raden en Staten. 
• In het voorstel voor resultaatbestemming bij de jaarrekening 2024 is rekening gehouden met een 

kostenpost van € 100.000 euro in 2026 om alle (liquidatie)kosten in 2026 voor de RUD Utrecht van te 
betalen. Hiervoor is dus naar verwachting geen extra deelnemersbijdrage nodig.  

• Op verzoek van Mevrouw Schouten (Nieuwegein) heeft in september 2024 overleg plaats gevonden met 
zowel de externe accountant als een jurist over deze voorgestelde werkwijze. Deze voorzien geen 
problemen met de door het Algemeen Bestuur gekozen werkwijze. De jurist heeft hierbij een aantal 
aandachtspunten benoemd. Deze zaken worden in het plan van aanpak voor de liquidatie van de RUD 
Utrecht opgenomen. 

Advies aan het Dagelijks Bestuur 

Gezien de voortgang van het integratieproces voor de oprichting van een nieuwe Omgevingsdienst Utrecht, is het 
advies om geen reguliere volledige kadernota en ontwerp programma begroting 2026 voor alleen de RUD Utrecht 
op te stellen.  

Zoals hierboven beschreven, zal wel een verkorte kadernota en ‘liquidatie’ begroting 2026 worden opgesteld om 
de RUD Utrecht in 2026 te liquideren.  

Het advies is om in deze kadernota een paragraaf op te nemen voor het potentiële scenario waarin alsnog een 
vertraging optreedt in het integratieproces om te komen tot een nieuwe omgevingsdienst. In deze paragraaf zal 
worden beschreven welke stappen zullen worden ondernomen om met een begrotingswijziging alsnog een 
reguliere volledige begroting 2026 RUD Utrecht op te stellen. 


